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المفاتيح:
زكاة - ربط زكوي تقديري - احتساب الوعاء الزكوي يتم بناءً على الإقرار المقدم من المدعي، ويلزمه أن 
يقدم ما يؤيد ذلك - إذا لم يقدم المدعي برفقة إقراره القوائم المالية المعتمدة من محاسب قانوني 

مرخص، فإنه يحق للهيئة إجراء الربط التقديري بناءً على مبيعات ضريبة القيمة المضافة المصرح عنها.

)ISZR-185-2020( القرار رقم

)Z-4079-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

الزكــوي  الربــط  بشــأن  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  قــرار  بإلغــاء  المدعــي  مطالبــة 
التقديــري لعــام 1439هـــ، مســتندًا إلــى أنــه لــم يتــم الأخــذ بالمصاريــف عنــد تحديــد صافــي 
ــل فــي إيجــار ســنوي  الربــح مــن مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، حيــث إن المصاريــف تتمثَّ
لثلاثــة فــروع ورواتــب شــهرية لعــدد )83( عامــاً، ومصروفــات الإقامــة والتأميــن والرخــص 
ــا علــى  والخــروج والعــودة والتذاكــر وصيانــة الأعطــال - أجابــت الهيئــة بأنهــا ربطــت زكويًّ
ــا اســتنادًا إلــى المــادة )13( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة، بنــاءً علــى  المدعــي ربطًــا تقديريًّ
ــى أســاس هامــش  ــة القيمــة المضافــة المصــرح عنهــا للمدعــى عليهــا عل مبيعــات ضريب
ربــح )15%( مــن المبيعــات - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن الوعــاء الزكــوي يتــم 
م مــا يؤيــده، وعنــد عــدم  م مــن المدعــي، ويلزمــه أن يقــدِّ احتســابه بنــاءً علــى الإقــرار المقــدَّ
توفــر الدفاتــر والســجلات النظاميــة، وبخاصــة القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب 
قانونــي مرخــص، فإنــه يحــق للهيئــة إجــراء الربــط التقديــري بتجميــع المعلومــات مــن كافــة 
المصــادر، ومــن بينهــا مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة المصــرح عنهــا - ثبــت للدائــرة أن 
م برفقــة إقــراره لعــام الخــاف القوائــمَ الماليــة المعتمــدة، وثبــت لهــا أن  المدعــي لــم يقــدِّ
الهيئــة أجــرت الربــط علــى المدعــي بالأســلوب التقديــري بنــاءً علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة 
ــك:  ــة. مــؤدى ذل ــر والحســابات النظامي ــا، لعــدم تقديمــه الدفات المضافــة المصــرح عنه
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ــار القــرار نهائيًّ رفــض الاعتــراض - اعتب

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )13(، )1/22( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر  -
الماليــة رقــم: )2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـ.

زكاة

لجنة الفصل 
الدائرة الثانية للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة الدخل في 
مدينة الرياض



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

2

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

في يوم الأربعاء 1442/01/21هـ الموافق 2020/09/9م، اجتمعت الدائرة الثانية للفصل 
...؛ وذلك للنظر في الدعوى  الرياض  في مخالفات ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة 
المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى المتطلبات النظامية المقررة، فقد أُودعت 
لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )Z-4079-2019( بتاريخ 1441/05/50هـ، الموافق 

2019/12/31م.

هوية   ،... المدعي  م  تقدَّ 1441/02/17هـ،  بتاريخ  أنه  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
عليها  المدعى  أمام   ،»...« رقم  تجاري  سجل   )... )مطعم  مالك   ،»...« رقم  وطنية 
ا في تاريخ  غ له آليًّ باعتراضه على قرارها بشأن الربط الزكوي التقديري للعام 1439هـ، المبلَّ
الربح من  تحديد صافي  عند  بالمصاريف  الأخذ  يتم  لم  إنه  إلى  1441/02/02هـ، مستندًا 
مبيعات ضريبة القيمة المضافة، حيث إن المصاريف تتمثل في إيجار سنوي لثلاثة فروع 
بإجمالي مبلغ )750,000( ريال، ورواتب شهرية لعدد )83( عاملً، بمبلغ )830,000( ريال، 
ومصروفات الإقامة والتأمين والرخص والخروج والعودة بمبلغ )760,000( ريال، والتذاكر 

وصيانة الأعطال بمبلغ )50,000( ريال.

بطلب  عليها  المدعى  أمام  م  فتقدَّ إليه،  المشار  اعتراضه،  برفض  المدعي  وأُبلِغ 
بتاريخ  اعتراضه  قيد  فتم  الضريبية،  والمنازعات  المخالفات  في  الفصل  للجان  تصعيده 

1441/05/05هـ، أمام الأمانة العامة للجان الضريبية.

وبعرض صحيفة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة تضمنت ما ملخصه: قامت 
المدعى عليها بتحديد الوعاء الزكوي بناءً على مبيعات ضريبة القيمة المضافة المصرح 
عنها للمدعى عليها على أساس هامش ربح )15%( من المبيعات البالغة )15,854,985( 
ريالً، ليكون الوعاء الزكوي مبلغًا قدْرُه )2,378,247( ريالً، وذلك استنادًا إلى المادة )الثالثة 
عشرة( من لائحة جباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( وتاريخ 1438/06/01هـ، 
نها من احتساب الوعاء الزكوي  حيث تقوم المدعى عليها بتجميع المعلومات التي تمكِّ
الذي يعكس بطريقةٍ عادلة حقيقةَ نشاط المدعي في ضوء الظروف والحقائق المرتبطة 
بالحالة والمعلومات المتوفرة عنه لدى المدعى عليها، من خلال ما يقدمه المدعي من 
دلائل وقرائن موثقة، أو من خلال المعايَنة الميدانية والفحص الذي تقوم به المدعى 
أية معلومات تحصل عليها من أطراف أخرى، مثل: حجم استيراداته،  عليها، ومن خلال 

وعقوده، وعمالته، والقروض والإعانات الحاصل عليها.

مساءً،  الخامسة  الساعة  2020/09/09م،  الموافق  1442/01/21هـ  الأربعاء  يوم  وفي 
)الخامسة  المادة  من   )2( رقم  الفقرة  على  وبالاطلاع  الدعوى،  لنظر  المحدد  الموعد 
عشرة( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، المتضمنة جواز 
الطرفَين،  على  المناداة  تمت  الحديثة،  التقنية  بواسطة وسائل  الدائرة  جلسات  انعقاد 
عليها  للمدعى  ممثلً  بصفته   ،... حضر  كما  رقم«...«،  وطنية  هوية   ... المدعي  فحضر 
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بموجب التفويض رقم ... المرفقة صورة منه في ملف الدعوى. وفي الجلسة تم فتح 
التقديري  الزكوي  الربط  باب المرافعة بسؤال المدعي عن دعواه، فأجاب: أعترض على 
لعام 1439هـ المؤرخ في 1441/02/02هـ، حيث قامت المدعى عليها بالاعتماد على أرباح 
والإقامات،  ال  العمَّ ورواتبَ  للمحلات  السنوي  والإيجارَ  المصاريفَ  تراعِ  ولم  المبيعات، 
للجان  العامة  للأمانة  الإلكترونية  البوابة  على  المرفوعة  الدعوى  بصحيفة  وأكتفي 
الضريبية. وبعرض ذلك على ممثل المدعى عليها، أجاب: قامت المدعى عليها بمحاسَبة 
ا بناءً على المادة )الثالثة عشرة( من لائحة جباية الزكاة، وأكتفي بالمذكرة  المدعي تقديريًّ
المرفوعة على البوابة الإلكترونية للأمانة العامة للجان الضريبية، وأتمسك بما ورد فيها 
من دفوع. وبسؤال كلا الطرفَيْن عما يودان إضافته، أجابا بالاكتفاء بما سبق تقديمه؛ 

وعليه تم قفل باب المرافعة ورفع القضية للدراسة والمداولة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، وعلى نظام ضريبة الدخل الصادر بالمرســوم 
ــة  ــه التنفيذي ــى لائحت ــه، وعل ــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلات الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاري
ــد  ــى البن ــخ 1425/06/11هـــ، وتعديلاتهــا، وعل ــوزاري رقــم )1535( وتاري الصــادرة بالقــرار ال
)ثالثًــا( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، بشــأن قواعــد عمــل لجــان 

ــة. الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

ــاء  ــى إلغ ــواه إل ــه لمــا كان المدعــي يهــدف مــن إقامــة دع ــث الشــكل؛ فإن أمــا مــن حي
قــرار المدعــى عليهــا المــؤرخ فــي 1441/02/02هـــ، بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري للعــام 
1439هـــ، وحيــث يُعــد هــذا النــزاع مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
ــا( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040(  ــد )ثالثً ــا للبن المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وفقً
وتاريــخ 1441/40/21هـــ. وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالتظلــم لــدى 
الجهــة مصــدرة القــرار خــال ســتين يومًــا مــن تاريــخ التبلــغ بــه، حيــث نصــت الفقــرة )1( مــن 
المــادة )الثانيــة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، علــى أنــه »يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى ربــط الهيئة 
ــا مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط، ويجــب أن يكــون اعتراضــه بموجــب  خــال ســتين يومً
ــد انتهــاء مــدة  ــط. وعن ــه بالرب ــي أبلغت ــى الجهــة الت مهــا إل ــة ومســببة يقدِّ مذكــرة مكتوب
م فــي أول يــوم عمــل  الاعتــراض خــال الإجــازة الرســمية يكــون الاعتــراض مقبــولً إذا سُــلِّ
يلــي الإجــازة مباشَــرة«، وحيــث إن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي 
تاريــخ 1441/02/02هـــ، واعتــرض عليــه مســببًا ومــن ذي صفــة فــي تاريــخ 1441/02/17هـــ، 
ــة  ــة الخاصــة بهــا مــن الناحي ــك تكــون قــد اســتوفت الشــروط النظامي فــإن الدعــوى بذل

الشــكلية المشــار إليهــا؛ ممــا يتعيــن معــه قبولهــا شــكلً.

ــل الدائــرة فــي أوراق القضيــة وإجابــات طرفَيْهــا بعد  وأمــا مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
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ــنَ لهــا أن الخــاف يكمــن فــي أن المدعــي يــرى  إمهالهمــا مــا يكفــي لتقديــم مــا لديهمــا، تبيَّ
أن الربــط الزكــوي التقديــري للعــام 1439هـــ، غيــر صحيــح ويطلــب تعديلــه؛ حيــث لــم يتــم 
الأخــذ بالمصاريــف عنــد تحديــد صافــي الربــح مــن مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وأن 
المصاريــف تتمثــل فــي إيجــار ســنوي لثلاثــة فــروع بإجمالــي مبلــغ )750,000( ريــال، ورواتــب 
شــهرية لعــدد )83( عامــاً، بمبلــغ )830,000( ريــال، ومصروفات الإقامــة والتأمين والرخص 
ــغ )50,000(  ــة الأعطــال بمبل ــر وصيان ــال، والتذاك ــغ )760,000( ري ــروج والعــودة بمبل والخ
ــا، بنــاءً علــى هامــش  ريــال، فــي حيــن تــرى المدعــى عليهــا أنــه تــم محاســبة المدعــي تقديريًّ
ربــح بنســبة )15%( مــن إجمالــي مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة البالغــة )15,854,985( 
ريــالً، وذلــك اســتنادًا إلــى المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 

الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي يتــم فــي الأســاس، بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي 
ــر  ــة ودفات ــم مالي ــرارات، مــن قوائ ــك الإق ــد تل ــا يؤي م م ــدِّ ــه، ويلزمــه أن يق مــة من المقدَّ
وســجلات نظاميــة، وفــي حــال عــدم تقديــم تلــك المســتندات الثبوتيــة، فيحــق للمدعــى 
لها إلى احتســابِ  ــا، وذلــك عــن طريــق تجميع المعلومــات التي توصِّ عليهــا محاسَــبته تقديريًّ
ــن موثقــة، أو  ــل وقرائ مــه المدعــي مــن دلائ ــاءٍ عــادل، ســواء كان مــن خــال مــا يقدِّ وع
ــا، أو مــن خــال أي معلومــات  ــه المدعــى عليه ــذي تُجرِي ــي ال مــن خــال الفحــص الميدان

تســتقصيها مــن أطــراف أخــرى، أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمِعــة. 

وحيــث نصــت المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة 
بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/60/10هـــ، والمتعلقــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمن 

لا يمســكون حســابات نظاميــة، علــى أنــه:

ــد  ــل إلزامهــم بالتقيُّ ــري مــن أج ــن بالأســلوب التقدي ــبة المكلفي ــة محاسَ »5 - يحــق للهيئ
ــة: ــالات التالي ــة فــي الح ــات النظامي بالمتطلب

أ - عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي 
الموعــد النظامــي.

ب - عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة داخــل المملكــة تعكــس حقيقــة وواقع 
نشــاط المكلف.

ــا  ج - مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلـــف كتابيّـً
ــده  بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة أشــهر، وعــدم تقيُّ

ــك. بذل

ــد بالشــكل والنمــاذج والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات المكلــف  د - عــدم التقيُّ
وفقًــا لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر التجاريــة.

نــة فــي إقــراره بموجــب  ــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدوَّ هـــ - عــدم تمكُّ
ــة. مســتندات ثبوتي
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و - إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كإخفــاء إيــرادات، أو إدراج مصروفــات غيــر 
حقيقيــة، أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف.

ن الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي، مــا لــم يُظهِــر إقــرارُ المكلــف  6 - يتكــوَّ
وعــاءً أكبــر:

رأس المــال العامــل، ويتــم تحديــده بــأيٍّ مــن الطــرق الممكنــة، ســواء مــن الســجل التجاري، 
أو عقــود الشــركات ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس 
ــر ذلــك، فــإن للهيئــة تحديــده بمــا يتناســب مــع حجــم النشــاط وعــدد  المــال العامــل تغاي

دورات رأس المــال بحســب العُــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو أعمــال.

قــة خــال العــام، والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد أدنــى  ب - الأربــاح الصافيــة المحقَّ
مــن إجمالــي الإيــرادات ...

8 - عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات 
نهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــةٍ عادلــة حقيقــةَ نشــاطِ  التــي تمكِّ
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة، مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن 
خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات 
تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى، مثــل: حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض 

والإعانــات الحاصــل عليهــا«.

م للمدعــى عليهــا برفقــة إقــراره لعــام الخــاف،  وحيــث إن الثابــت أن المدعــي لــم يقــدِّ
القوائــمَ الماليــة المعتمــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص، قامــت المدعــى عليهــا بنــاءً 
ــا؛ ممــا يتضــح معــه  علــى ذلــك بإنفــاذ حقهــا الــذي كفلــه النظــام بمحاسَــبة المدعــي تقديريًّ
-والحــال مــا ذُكــر- صحــة وســامة إجــراء المدعــى عليهــا، وتوافُقــه مــع أحــكام الفقــرات 
)5، 6، 8( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة المشــار إليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد الدراسة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

قبول دعوى المدعي ...، هوية وطنية رقم »...«، مالك )مطعم ...( سجل تجاري رقم 
»...«، شكلً، ورفضها موضوعًا.

يوم  الدائرة  وحددت  الجلسة،  في  علنًا  وتُلِي  الطرفَين،  بحق  ا  حضوريًّ القرار  هذا  صدر 
م نسخة القرار، ولأيٍّ من  الخميس 1442/03/19هـ، الموافق 2020/11/5م، موعدًا لتسلُّ
لتسلمه،  المحدد  للتاريخ  التالي  اليوم  يومًا من  )ثلاثين(  الدعوى استئنافه خلال  طرفَي 

ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة في حال عدم استئنافه. بحيث يصبح نهائيًّ

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


